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В ill квартале 2009 года Федеральная 
служба по надзору в сфере образования 
и науки (далее —  Рособрнадзор) при­
ступила к проведению проверок полно­
ты и качества осуществления органами 
исполнительной власти субъектов Рос­
сийской Федерации переданных полно­
мочий Российской Федерации в области 
образования.

Напомню, что с 1 января 2009 г. в со­
ответствии с пунктом 1 статьи 28.1 Зако­
на Российской Федерации «Об образо­
вании» (далее —  Закон об образовании) 
к полномочиям Российской Федерации в 
области образования, переданным для 
осуществления органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации, 
относятся полномочия по:

• контролю качества образования;
• лицензированию образовательной 

деятельности и государственной аккреди­
тации образовательных учреждений;

• надзору и контролю за соблюдением 
законодательства Российской Федерации 
в области образования органами местно­
го самоуправления, образовательными 
учреждениями.

Полномочия по контролю и надзору за 
полнотой и качеством осуществления ор­
ганами государственной власти субъек­
тов Российской Федерации переданных 
полномочий с правом проведения прове­
рок соответствующих органов государ­
ственной власти субъектов Российской 
Федерации и образовательных учрежде­

ний в соответствии с пунктом 7.2 статьи 
28.1 Закона об образовании осуществля­
ет Федеральный орган исполнительной 
власти, осуществляющий функции по кон­
тролю и надзору в сфере образования. Та­
ким органом в настоящее время являет­
ся Рособрнадзор.

Ранее автором в материалах по ком­
плексной проверке деятельности орга­
на исполнительной власти субъекта Рос­
сийской Федерации, осуществляющего 
управление в сфере образования, в об­
щих чертах были освещены вопросы про­
верки переданных полномочий в области 
образования.

Поскольку осуществление передан­
ных полномочий сейчас является предме­
том отдельной проверки (если речь идет
о проверке самостоятельного органа ис­
полнительной власти по надзору и кон­
тролю) или же отдельным направлением 
проверки с составлением отдельного акта 
по ее результатам (если речь идет о ком­
плексной проверке органа исполнитель­
ной власти, осуществляющего управле­
ние в сфере образования и наделенного 
функциями по контролю и надзору), по­
является необходимость более подроб­
но осветить эти вопросы.

Что является предметом проверки?

Осуществление полномочий по ли­
цензированию образовательной дея­
тельности.
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Деятельность органа исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации 
в данном направлении анализируется по 
следующим вопросам.

1. Соблюдение:
—  сроков и процедур при приеме, ре­

гистрации, проверке полноты и правиль­
ности оформления документов, представ­
ленных соискателем лицензии;

—  сроков и процедур при проведении 
лицензионной экспертизы;

—  сроков и процедур при принятии ре- 
шения лицензирующего органа о выдаче 
или об отказе в выдаче лицензии, при ин­
формировании о выдаче лицензии, уве­
домлении об отказе в выдаче лицензии;

—  срока, на который выдается лицен­
зия;

—  сроков и процедур при переоформ­
лении лицензий и приложений к лицен­
зии;

—  сроков и процедур при выдаче ду­
бликата лицензии;

—  процедур контроля за соблюдени­
ем лицензиатом лицензионных требова­
ний и условий;

—  сроков и процедур при приостанов­
лении действия лицензии, аннулирова­
нии лицензии;

—  сроков и процедур при возобновле­
нии действия лицензии;

—  процедур при прекращении дей­
ствия лицензии;

—  сроков и процедур при предостав­
лении физическим и юридическим ли­
цам информации, содержащейся в ре­
естре лицензий.

2. Недопущение запроса у соискате­
ля лицензии документов, не предусмо­
тренных пунктами 10, 11, 13 Положения
о лицензировании образовательной дея­
тельности.

3. Обеспечение уплаты предусмотрен­
ной законодательством Российской Феде­
рации о налогах и сборах государствен­
ной пошлины за совершение юридически

значимых действий, связанных с лицен­
зированием.

4. Обоснованность:
—  отказа в выдаче лицензии, в пере­

оформлении лицензии;
—  выдачи или переоформления лицен­

зии при реорганизации образовательно­
го учреждения;

—  приостановления действия лицен­
зии, аннулирования лицензии, возобнов­
ления действия лицензии.

5. Хранение и учет бланков лицензий 
как документов строгой отчетности.

6. Правильность оформления лицен­
зий и приложений к лицензии; формиро­
вания и хранения лицензионных дел соис­
кателей лицензий (лицензиатов).

7. Проведение:
—  лицензирования филиалов обра­

зовательных учреждений в установлен­
ном порядке;

—  лицензирования образовательной 
деятельности по новым для лицензиата 
основным образовательным программам 
в установленном порядке.

8. Ведение реестра лицензий, полнота 
содержания реестра лицензий.

9. Размещение информации, содержа­
щейся в реестре лицензий, на сайте ли­
цензирующего органа в сети Интернет.

Государственная аккредитация об­
разовательных учреждений.

Деятельность органа исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации в 
этом направлении анализируется по сле­
дующим вопросам.

1. Соблюдение:
—  порядка регистрации и хранения до­

кументов, представленных образователь­
ными учреждениями для аккредитации;

—  порядка проведения экспертизы со­
ответствия содержания и качества под­
готовки выпускников образовательных 
учреждений федеральным государствен­
ным образовательным стандартам или 
федеральным государственным требо-
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ваниям и реализуемым образовательным 
программам, экспертизы показателей де­
ятельности образовательного учрежде­
ния, необходимых для определения его 
вида или категории;

—  порядка и сроков проведения госу­
дарственной аккредитации:

—  порядка формирования и ведения 
банка данных государственной аккреди­
тации;

—  порядка создания и работы комис­
сии по государственной аккредитации;

—  процедур при рассмотрении аккре­
дитационным органом вопроса о принятии 
им решения о государственной аккреди­
тации организации;

—  порядка оформления и выдачи сви­
детельства о государственной аккредита­
ции и приложения (приложений) к нему;

—  срока, на который выдается сви­
детельство о государственной аккреди­
тации;

—  порядка приобретения, учета и хра­
нения бланков свидетельств о государ­
ственной аккредитации и приложений к 
свидетельству как документов строгой 
отчетности;

—  правил оформления и выдачи блан­
ков свидетельств и приложений к свиде­
тельству о государственной аккредитации 
как документов строгой отчетности;

—  сроков и процедур при переоформ­
лении свидетельства и приложения (при­
ложений) к нему;

—  порядка ведения реестра свиде­
тельств;

—  полноты содержания реестра сви-
• детел ьств;

—  сроков и процедур при предостав­
лении физическим и юридическим ли­
цам информации, содержащейся в ре­
естре свидетельств.

2. Обоснованность:
—  принятия аккредитационным орга­

ном решения об отказе в государственной 
аккредитации, решения о приостановле­

нии действия выданного им свидетель­
ства полностью или по отдельным образо­
вательным программам либо о лишении 
организации государственной аккреди­
тации;

—  возобновления действия свиде­
тельства;

—  признания утратившим силу свиде­
тельства в случае реорганизации или лик­
видации организации.

3. Проведение государственной ак­
кредитации филиалов организаций в 
порядке, установленном Положением о 
государственной аккредитации для обра­
зовательных учреждений.

4. Предоставление сведений о ре­
зультатах государственной аккредита­
ции образовательных учреждений, реа­
лизующих образовательные программы 
среднего профессионального образова­
ния, в Рособрнадзор для ведения реестра 
свидетельств.

5. Размещение информации, содер­
жащейся в реестре свидетельств, на сай­
те аккредитационного органа в сети Ин­
тернет.

Надзор и контроль за соблюдени­
ем законодательства Российской Фе­
дерации.

В ходе проверки анализируется дея­
тельность органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации по сле­
дующим вопросам.

1. Соблюдение:
—  порядка проведения плановых и 

внеплановых проверок;
—  процедур осуществления контроля и 

надзора в форме выездных проверок;
—  сроков проведения проверок;
—  ограничений при проведении про­

верок;
.—  порядка привлечения экспертов к 

проверкам;
—  процедур осуществления контроля 

и надзора в форме документарных про­
верок.

22/2009 5



I

ИЗ ПЕРВЫХ РУК

I 2. Наличие:
—  плана проведения проверок, соот­

ветствующего установленным требовани­
ям, и его выполнение;

| —  оснований для проведения внепла- 
но;вых проверок;

|—  актов проверок, составленных в 
соответствии с установленными требо­
ваниями;

—  отчетов о проведении проверок, со­
ставленных в соответствии с установлен- 
ными требованиями;

— оснований для направления предпи­
саний и принятия иных мер в случае вы­
явления нарушений.

I 3. Принятие предусмотренных действу­
ющим законодательством мер в случае 
выявления не исполненных образователь­
ными учреждениями предписаний.

Нормативно-правовое регулирование 
по вопросам переданных полномочий

! Пунктом 7.1 статьи 28.1. Закона об об­
разовании к полномочиям Федерального 
органа исполнительной власти, осущест­
вляющего функции по контролю и надзору 
в сфере образования, отнесено осущест­
вление надзора за нормативно-правовым 
регулированием, осуществляемым орга­
нами государственной власти субъектов 
Российской Федерации по вопросам пе­
реданных полномочий.

К нормативным правовым актам субъ­
екта Российской Федерации по передан­
ным полномочиям относится любой нор­
мативный правовой акт, если хотя бы 
одна его норма регулирует осуществле- 
ние переданных полномочий. Такими нор­
мативными правовыми актами могут быть 
Конституция (Устав) субъекта Российской 
Федерации, закон или иной норматив­
ный правовой акт органа законодатель­
ной (представительной) власти субъек­
та Российской Федерации, нормативный 
правовой акт высшего должностного лица

субъекта Российской Федерации (руково­
дителя высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Россий­
ской Федерации), нормативный правовой 
акт органа исполнительной власти субъ­
екта Российской Федерации.

Проверка нормативных правовых ак­
тов субъектов Российской Федерации по 
вопросам переданных полномочий прово­
дится непосредственно в Рособрйадзоре. 
Юридическим фактом для начала провер­
ки является поступление указанных актов 
в Рособрнадзор. По итогам проверки та­
кого нормативного правового акта в слу­
чае его несоответствия федеральному за­
конодательству в области образования, 
в адрес высшего должностного лица на­
правляется предписание об отмене нор­
мативного правового акта либо о внесе­
нии в него изменений.

Предварительные итоги

Опыт первых проверок Рособрнадзо- 
ра по вопросам переданных полномочий 
позволил выявить ряд наметившихся не­
гативных тенденций в деятельности ор­
ганов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации.

В субъектах Российской Федера­
ции, где были созданы самостоятель­
ные органы исполнительной власти по 
надзору и контролю, наметилась тен­
денция самоустранения органов испол­
нительной власти, осущ ествляющ их 
управление в сфере образования, от 
вопросов, связанных с лицензирова­
нием и государственной аккредитаци­
ей, поскольку эти вопросы сейчас не 
входят в их компетенцию.

Действительно, эти вопросы не явля­
ются компетенцией органов, осуществля­
ющих управление в сфере образования, 
если эти органы не наделены переданны­
ми полномочиями. Вместе с тем, вопросы 
лицензирования и государственной аккре-

6



ИЗ ПЕРВЫХ РУК

дитации образовательных учреждений 
субъекта Российской Федерации не мо­
гут быть вне поля зрения органа исполни­
тельной власти субъекта Российской Фе­
дерации, осуществляющего управление в 
сфере образования. В соответствии с за­
конодательством Российской Федерации 
в области образования лицензирование 
образовательной деятельности и государ­
ственная аккредитация образовательных 
учреждений осуществляются в заявитель­
ном порядке. Если орган исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации 
не будет отслеживать эти вопросы, воз: 
можно возникновение ситуации, когда 
подведомственное органу исполнитель­
ной власти субъекта Российской Федера­
ции образовательное учреждение и(или) 
муниципальное образовательное учреж­
дение может более или менее длительное 
время функционировать без лицензии на 
право образовательной деятельности (что 
является незаконным), пока этот факт не 
будет вскрыт в ходе проверки соответству­
ющего надзорного органа. Следователь­
но, орган исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, осуществляющий 
управление в сфере образования, должен 
быть заинтересован в ведении учета об­
разовательных учреждений, имеющих ли­
цензию, и своевременно принимать меры 
по подготовке материалов для лицензиро­
вания теми образовательными учрежде­
ниями, которые ее не имеют. Лицензиру­
ющий орган ведет только учет выданных 
лицензий.-Вопросы создания соответству­
ющих условий ведения образовательной 
деятельности для положительного про­
хождения лицензионной экспертизы также 
относятся к компетенции учредителя.

Отмечены факты превышения орга­
нами исполнительной власти субъек­
тов Российской Федерации, осущест­
вляющими переданные полномочия, 
собственной компетенции. В чем это 
заключается?

В ряде субъектов Российской Федера­
ции неправомерно осуществляется вы­
дача лицензий на право ведения образо­
вательной деятельности федеральным 
образовательным учреждениям средне­
го профессионального образования, ре­
ализующим образовательные программы 
среднего профессионального образова­
ния по подготовке специалистов в сферах 
обороны, оборонного производства, вну­
тренних дел, безопасности, ядерной энер­
гетики, транспорта и связи, наукоемкого 
производства, перечень которых утверж­
дается Правительством Российской Фе­
дерации, и лицензирование которых вхо­
дит в компетенцию Рособрнадзора. После 
вмешательства Рособрнадзора лицензии 
были аннулированы, а образовательные 
учреждения вновь были вынуждены про­
ходить лицензионную экспертизу, теперь 
уже в Рособрнадзоре.

Органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, осу­
ществляющими переданные полномочия, 
практически не планируются мероприя­
тия по контролю качества образования. 
Предметом контроля качества образова­
ния являются:

—  содержание и качество подготовки 
обучающихся и выпускников;

—  уровень и направленность образо­
вательных программ, реализуемых в ак­
кредитованных образовательных учреж­
дениях, в соответствии с федеральными 
государственными образовательными 
стандартами или федеральными госу­
дарственными требованиями в образо­
вательных учреждениях, расположенных 
на территории субъе^а Российской Фе­
дерации, по всем реализуемым ими об­
разовательным программам, за исклю­
чением образовательных учреждений, в 
отношении которых контроль осуществля­
ется Рособрнадзором.

Как правило, это связано с недоста­
точным количеством специалистов в
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надзорно-контрольных органах. Выхо­
дом здесь может быть планирование 
и проведение мероприятий по контро­
лю качества образования в сочетании с 
мероприятиями по контролю за соблю­
дением предусмотренных лицензией 
условий и(или) с мероприятием по над­
зору за исполнением законодательства 
Российской Федерации в области обра­
зования.

Нарушается своевременность пред­
ставления субъектами Российской Фе­
дерации в Рособрнадзор нормативных 
правовых актов по вопросам переданных 
полномочий.

Согласно пункту 8.4 статьи 28.1 Зако­
на об образовании высшее должностное 
лицо субъекта Российской Федерации 
(руководитель высшего исполнительно­
го орана государственной власти субъек­
та Российской Федерации) обеспечивает 
своевременное представление в феде­
ральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по контролю и 
надзору в сфере образования, экземпля­
ров нормативных правовых актов, прини­
маемых органами государственной вла­
сти субъектов Российской Федерации по 
вопросам переданных полномочий.

Согласно Административному регла­
менту исполнения Федеральной службой 
по надзору в сфере образования и науки 
государственной функции по осуществле­
нию надзора за нормативно-правовым 
регулированием, осуществляемым орга­
нами государственной власти субъектов 
Российской Федерации по вопросам пе­
реданных полномочий в области образо­
вания, переданных для осуществления 
органам государственной власти субъек­
тов Российской Федерации, утвержден­
ному приказом Минобрнауки России от 
21 января 2009 г. № 8, нормативный пра­
вовой акт субъекта Российской Федера­
ции направляется в Рособрнадзор в те­
чение семи дней со дня его принятия. 
Указанным Административным регла­
ментом установлено, что в случае если 
нормативный правовой акт субъекта Рос­
сийской Федерации представлен в Рособ­
рнадзор позднее установленного срока, в 
адрес высшего должностного лица субъ­
екта Российской Федерации (руководите­
ля высшего исполнительного органа госу­
дарственной власти субъекта Российской 
Федерации) направляется письмо о несо­
блюдении установленного срока представ­
ления нормативного правового акта.


