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	ДЕПАРТАМЕНТ ОБРАЗОВАНИЯ, КУЛЬТУРЫ И МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

ЧУКОТСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА


П Р И К А З

	от
	08.12.2015 г.
	
	№
	01-21/549
	г. Анадырь


	Об утверждении отчёта о проведении плановой комплексной выездной проверки муниципального органа, осуществляющего управление в сфере образования на территории Анадырского муниципального района


В соответствии со статьёй 93 Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», подпунктом 3.4.2. пункта 3.4. раздела 3 Административного регламента Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа по исполнению государственной функции «Государственный контроль (надзор) в сфере образования на территории Чукотского автономного округа», утверждённого Постановлением Губернатора Чукотского автономного округа от 30.09.2011 г. № 68, на основании итогов работы Комиссии Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа, созданной в соответствии с приказом Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа от 24.03.2015 г. № 01-21/149 «О проведении плановой комплексной выездной проверки муниципального органа, осуществляющего управление в сфере образования на территории Анадырского муниципального района»,
ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить Отчёт о проведении плановой комплексной выездной проверки муниципального органа, осуществляющего управление в сфере образования на территории Анадырского муниципального района, - Управления социальной политики Администрации Анадырского муниципального района Чукотского автономного округа согласно приложению к настоящему приказу.
2. Отделу надзора, лицензирования и государственной аккредитации Управления надзора и контроля качества образования Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа (Маркина И.А.) оформить и направить в адрес руководителя проверенной организации предписание об устранении выявленных нарушений по итогам проверки. 
3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.
Начальник Департамента

     





  А.Г. Боленков 
	Подготовил:

	И.А. Маркина

	
	

	Согласовано:
	Т.Д. Русина

	
	

	
	Т.П. Крючкова


Разослано: дело; Управление организационной, правовой, кадровой работы, информатизации и материально-технического снабжения, Управление надзора и контроля качества образования, Управление социальной политики Администрации Анадырского муниципального района.
	Приложение 

к приказу Департамента образования, культуры и молодежной политики Чукотского автономного округа

от 08.12.2015 г. № 01-21/549


	УТВЕРЖДАЮ
Начальник Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа

__________________ А.Г. Боленков
«08» декабря 2015 года


ОТЧЁТ
о проведении плановой комплексной выездной проверки, проведённой в отношении Управления  социальной политики Администрации Анадырского муниципального района Чукотского автономного округа
1. Основание для проведения проверки:  приказы Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа от 24.03.2015        № 01-21/149 «О проведении плановой комплексной выездной проверки муниципального органа, осуществляющего управление в сфере образования на территории Анадырского муниципального района», от 14.07.2015 № 01-21/351 «О внесении изменений в приказы Департамента образования, культуры и молодёжной политики Чукотского автономного округа от 13.01.2015: №01-21/008, №01-21/009, №01-21/010, №01-21/011, №01-21/013; от 24.03.2015: №01-21/148, №01-21/149; от 25.03.2015       №01-21/155; от 18.05.2015 №01-21/258».
2. Цель проведения проверки:  исполнение графика проведения проверок муниципальных органов, осуществляющих управление в сфере образования и культуры, и организаций, осуществляющих образовательную деятельность, расположенных на территории Чукотского автономного округа, на 2015 год, утверждённого приказом Департамента от 31.10.2014 №01-21/402.

3. Задача проведения проверки: выявление нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования.
4. Проверенная в ходе проверки организация: Управление социальной политики Администрации Анадырского муниципального района Чукотского автономного округа (далее - проверенная организация).
5. Дата начала и сроки проведения проверки:  9 ноября –  4 декабря 2015 года.
6. Проверенный период деятельности:  2014 год – текущий период 2015 года.
7. В ходе проведения проверки были проведены следующие контрольно-надзорные (проверочные) мероприятия и действия: 
- изучение и анализ нормативной базы, регламентирующей деятельность проверяемой организации;

- собеседования с администрацией и представителями проверяемой организации.
8. По результатам проведения проверки нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования выявлены следующие нарушения (недостатки):
8.1. В части организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного общего, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с ФГОС), 
в части организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации) в деятельности и муниципальных нормативных актах, регламентирующих деятельность проверенной организации, выявлены нарушения действующего законодательства Российской Федерации в сфере образования:
8.1.1. Положение об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, дополнительного образования на территории Анадырского муниципального района, утверждённое постановлением Администрации Анадырского муниципального района от 03.06.2015 г. № 262 (далее – Положение), не в полной мере соответствует  требованиям:

Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ); 

Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утверждённого приказом Министерства образования и науки РФ от 30 августа 2013 г. № 1015 (далее – Порядок организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования);

Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования, утверждённого приказом Министерства образования и науки РФ от 30 августа 2013 г. № 1014 (далее – Порядок организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования);

Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, утверждённого приказом Министерства образования и науки РФ от 29 августа 2013 г. № 1008 (далее – Порядок организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам);
Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утверждённого приказом Министерства образования и науки РФ от 8 апреля 2014 г. № 293 (далее – Порядок приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования).

1) Пункт 2.7. Положения содержит норму, в соответствии с которой образовательные организации обеспечивают реализацию федерального государственного образовательного стандарта с учетом образовательных потребностей и запросов обучающихся и их родителей (законных представителей),  но Федеральным законом № 273-ФЗ обеспечение образовательными организациями реализации ФГОС  не предусмотрено.
В соответствии с частью 7 статьи 12 Федерального закона № 273-ФЗ организации, осуществляющие образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам, разрабатывают образовательные программы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами и с учетом соответствующих примерных основных образовательных программ. 
Аналогичная норма содержится в пункте 9 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования. 

2) Пункт 3.1 Положения, в соответствии с которым общее образование может быть получено в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, а также вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность в форме семейного образования и самообразования, –  не в полной мере соответствует части 2 статьи 63 Федерального закона № 273-ФЗ, так как в форме семейного образования может быть получено общее образование всех уровней (дошкольное, начальное общее, основное общее, среднее общее образование), но в форме самообразования может быть получено только  среднее общее образование.

3) Пункт 4.6 Положения, в соответствии с которым образовательная организация самостоятельно осуществляет регистрацию детей для приема в течение всего учебного года без ограничений, –  не в полной мере соответствует пункту 7 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, согласно которому в течение всего календарного года осуществляется приём в образовательную организацию (при наличии в образовательной организации свободных мест).

4) Пункт 4.9 Положения, в соответствии с которым прием детей в образовательные организации осуществляется по письменному заявлению родителей (законных представителей) на основании медицинского заключения при наличии документов, удостоверяющих личность одного из родителей (законных представителей) не в полной мере соответствует пункту 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, так как прием в образовательную организацию осуществляется по личному заявлению родителя (законного представителя) ребенка при предъявлении оригинала документа, удостоверяющего личность родителя (законного представителя), либо оригинала документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина и лица без гражданства в Российской Федерации.
5) Пункт 5.2. Положения: «Форма получения общего образования и форма обучения по конкретной основной общеобразовательной программе определяются родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося. При выборе родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося формы получения общего образования и формы обучения учитывается мнение ребёнка» – не в полной мере соответствует пункту 1 части 3 статьи 63 Федерального закона № 273-ФЗ, так как родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся имеют право выбирать не только формы получения образования и формы обучения, но и организации, осуществляющие образовательную деятельность, язык, языки образования, факультативные и элективные учебные предметы, курсы, дисциплины (модули) из перечня, предлагаемого организацией, осуществляющей образовательную деятельность.

Федеральным законом № 273-ФЗ установлено также, что указанный выбор родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося осуществляется  до завершения получения ребенком основного общего образования, а также с учетом рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии (при их наличии).  

6) Пункт 5.20 Положения, согласно  которому в следующий класс могут быть условно переведены учащиеся, имеющие по итогам учебного года академическую задолженность по одному или нескольким учебным предметам, курсам, дисциплинам (модулям) образовательной программы, – не в полной мере соответствует части 8 статьи 58 Федерального закона № 273-ФЗ, а также  пункту 20 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, так как кроме учащихся, имеющих академическую задолженность, в следующий класс условно переводятся  также и  обучающиеся, не прошедшие промежуточной аттестации по уважительным причинам. 
7) В пункте 5.21 Положения закреплено, что ответственность за ликвидацию учащимися академической задолженности в течение следующего учебного года возлагается на их родителей (законных представителей), что не в полной мере соответствует части 4 статьи 58 Федерального закона № 273-ФЗ, согласно которой не только родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося обязаны создать условия обучающемуся для ликвидации академической задолженности и обеспечить контроль  за своевременностью ее ликвидации, но и образовательные организации.
8)  Система дополнительного образования Анадырского района согласно  пункту 6.1 Положения включает в себя совокупность дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ  и учреждение дополнительного образования, что  не соответствует статье 10 Федерального закона № 273-ФЗ.
9) Пункт 6.4 Положения, в соответствии с которым содержание образования дополнительного образования детей определяется общеразвивающими  образовательными программами - примерными (рекомендованными Министерством образования и науки Российской Федерации), модифицированными (адаптированными), авторскими, не соответствует: 

- пункту 1 части 4 статьи 12 Федерального закона № 273-ФЗ, согласно которому  к дополнительным образовательным программам относятся дополнительные общеобразовательные программы - дополнительные общеразвивающие программы, дополнительные предпрофессиональные программы,  «примерные (рекомендованные Министерством образования и науки Российской Федерации), модифицированные (адаптированные) и авторские программы» – действующим законодательством в сфере образования не предусмотрены;
- части 2 статьи 75 Федерального закона № 273-ФЗ, так как помимо дополнительных общеразвивающих программ, образовательными организациями реализуются также дополнительные предпрофессиональные программы;
- пункту 5 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, в соответствии с которым:

 содержание дополнительных общеразвивающих программ и сроки обучения по ним определяются образовательной программой, разработанной и утвержденной организацией, осуществляющей образовательную деятельность;  
содержание дополнительных предпрофессиональных программ определяется образовательной программой, разработанной и утвержденной организацией, осуществляющей образовательную деятельность, в соответствии с федеральными государственными требованиями.
10) Согласно пункту 6.7 Положения: «Объединения дополнительного образования детей располагаются в зданиях образовательных организаций, учреждений культуры», что не соответствует части 2 статьи 18 Федерального закона от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Федеральный закон № 99-ФЗ), а  также статье 91 Федерального закона          № 273-ФЗ. 
Образовательная деятельность подлежит лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности, при этом сведения о видах образования, о подвидах дополнительного образования, а также адреса мест осуществления образовательной деятельности указываются  в приложении к лицензии (части 1, 4 статьи 91 Федерального закона     № 273-ФЗ).
В соответствии с частью 2 статьи 18 Федерального закона № 99-ФЗ до переоформления лицензии в случаях, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, лицензиат вправе осуществлять лицензируемый вид деятельности, за исключением его осуществления по адресу, не указанному в лицензии. 

В связи с этим объединения дополнительного образования могут располагаться в зданиях образовательных организаций, учреждений культуры  только при наличии у образовательной организации, в которую входят указанные выше объединения, лицензии на осуществление образовательной деятельности  по виду «дополнительное образование», с указанием в приложении к лицензии всех адресов мест осуществления образовательной деятельности. 

11) В Положении отсутствуют нормы, регламентирующие: 
- особенности организации предоставления в Анадырском муниципальном районе общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования для лиц с ограниченными возможностями здоровья, а также особенности организации образовательной деятельности для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в дошкольных образовательных организациях  муниципального образования – нарушение статьи 79 Федерального закона № 273-ФЗ;
- действия учредителя образовательных организаций Анадырского муниципального района, в случае прекращения деятельности организации, осуществляющей образовательную деятельность, аннулирования соответствующей лицензии, лишения ее государственной аккредитации по соответствующей образовательной программе или истечения срока действия государственной аккредитации по соответствующей образовательной программе – нарушение пункта 15 части 1, части 9 статьи 34 Федерального закона № 273-ФЗ;

- недопустимость включения расходов на реализацию образовательной программы дошкольного образования, а также расходов на содержание недвижимого имущества государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в родительскую плату за присмотр и уход за ребенком в таких организациях – часть 4 статьи 65 Федерального закона № 273-ФЗ, 
- недопустимость превышения размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных организациях максимального размера, устанавливаемого нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации для каждого муниципального образования, находящегося на его территории, в зависимости от условий присмотра и ухода за детьми – часть 4 статьи 65 Федерального закона № 273-ФЗ.

12) В Положении отсутствуют нормы, в соответствии с которыми:
- в дошкольных организациях в качестве основного вида деятельности осуществляется образовательная деятельность по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования – нарушение пункта 1 части 2 статьи 23 Федерального закона № 273-ФЗ, пункта 1 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования, 
- организация образовательной деятельности по общеобразовательным программам может быть основана на дифференциации содержания с учетом образовательных потребностей и интересов обучающихся, обеспечивающих углубленное изучение отдельных учебных предметов, предметных областей соответствующей образовательной программы (профильное обучение) – несоответствие пункту 10.1 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования;

- обучающиеся по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования в форме семейного образования, не ликвидировавшие в установленные сроки академической задолженности, продолжают получать образование в образовательной организации –  несоответствие части 10 статьи 58 Федерального закона № 273-ФЗ; нарушение пункта 1 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования, утверждённого Приказом Министерства образования и науки РФ от 30 августа 2013 г. № 1014.
- учащиеся, освоившие образовательные программы основного общего образования и получившие на государственной итоговой аттестации неудовлетворительные результаты, по усмотрению их родителей (законных представителей) оставляются на повторное обучение, кроме лиц, обладающих дееспособностью в силу статей 21 и 27 Гражданского кодекса Российской Федерации – несоответствие пункту 20 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования.
13) В результате экспертизы Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, дополнительного образования на территории Анадырского муниципального района, утверждённого постановлением Администрации Анадырского муниципального района от 03.06.2015 г. № 262 (далее – Положение) установлено, что содержание указанного муниципального нормативного акта отражает деятельность проверяемой организации по организации предоставления на территории Анадырского муниципального района дошкольного общего, начального общего, основного общего, среднего общего и  дополнительного образования не в полном объёме,  кроме того выявлены недостатки в оформлении документа:

а) в пункте 1.1. Положения: 

- содержится ссылка на приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 15.02.2012 г. № 107 «Об утверждении порядка приема граждан в общеобразовательные учреждения», утративший силу с введением в действие приказа Министерства образования и науки РФ от 22 января 2014 г. № 32 «Об утверждении Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования»;

- в списке нормативных правовых актов, на основе которых разработано Положение, указан приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.10.2013 г. № 1155 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования», регламентирующий требования к основной общеобразовательной программы дошкольного общего образования, реализация которой является компетенцией образовательной организации  (пункт 6 части 3 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ), но не органа местного самоуправления, осуществляющего организацию предоставления бесплатного дошкольного общего образования (пункт 1 части 1 статьи 9 Федерального закона № 273-ФЗ);
- неверно указано наименование постановления Главного государственного санитарного врача Российской  Федерации от 29.12.12 г. № 189 «Об утверждении СанПин 2.4.2.2821-10» (правильное наименование Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 29 декабря 2010 г. № 189 «Об утверждении СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях»);

- муниципальный нормативный акт регламентирует организацию предоставления дополнительного образования, но ссылка на постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 4 июля 2014 г. № 41 «Об утверждении СанПиН 2.4.4.3172-14 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы образовательных организаций дополнительного образования детей»  в списке нормативных правовых актов  отсутствует;
б) пункты 5.12 и 5.22 Положения содержат формулировку «адаптированные основные образовательные программы», но в соответствии  с частью 2 статьи 79 Федерального закона № 273-ФЗ применяется иной термин -  «адаптированные основные общеобразовательные программы»;
в) Положение не приведено в соответствие с приказом Министерства образования и науки РФ от 17 июля 2015 г. N 734  «О внесении изменений в Порядок организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утверждённый приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 30 августа 2013 г.       № 1015».

8.1.2. В Положении об Управлении социальной политики Администрации Анадырского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов от 13 декабря 2008 года № 41 (с изменениями и дополнениями), отсутствуют нормы, регламентирующие реализацию отдельных полномочий, закрепленных за органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, Федеральным  законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»:

- по согласованию программ развития подведомственных образовательных организаций  –   несоответствие части 3 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ;

- по ведению учета форм получения образования, определенных родителями (законными представителями) детей, имеющих право на получение общего образования каждого уровня и проживающих на территории муниципального образования –   несоответствие части 5 статьи 63 Федерального закона № 273-ФЗ;

- по установлению специальных денежных поощрений для лиц, проявивших выдающиеся способности, и иных мер стимулирования указанных лиц – несоответствие части 4 статьи 77 Федерального закона № 273-ФЗ;
- по утверждению ежегодных отчетов подведомственных образовательных организаций о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств, а также отчетов о результатах самообследования - несоответствие части 3 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ. 
- по организации обеспечения учебниками и учебными пособиями, а также учебно-методическими материалами, средствами обучения и воспитания подведомственных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным образовательным программам, в пределах федеральных государственных образовательных стандартов, образовательных стандартов за счет местного бюджета – несоответствие части 2 статьи 35 Федерального закона № 273-ФЗ.
8.1.3. Норма Положения об Управлении социальной политики Администрации Анадырского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов от 13 декабря 2008 года № 41 (с изменениями и дополнениями), в соответствии с которой одной из функций Управления является – «коррекция и координация деятельности муниципальных образовательных организаций в части предоставления гражданам прав на выбор образовательной организации, содержания, форм и уровня образования», не соответствует части 5 статьи 66 Федерального закона № 273-ФЗ, в соответствии с которой начальное общее образование, основное общее образование, среднее общее образование являются обязательными уровнями образования. 
Обучающиеся, не освоившие основной образовательной программы начального общего и (или) основного общего образования, не допускаются к обучению на следующих уровнях общего образования. Требование обязательности среднего общего образования применительно к конкретному обучающемуся сохраняет силу до достижения им возраста восемнадцати лет, если соответствующее образование не было получено обучающимся ранее. 
В тоже время согласно пунктам 1, 6, 7  части 1 статьи 34 Федерального закона № 273-ФЗ, обучающимся предоставляются академические права 

- на выбор организации, осуществляющей образовательную деятельность, формы получения образования и формы обучения после получения основного общего образования или после достижения восемнадцати лет;
- на выбор факультативных (необязательных для данного уровня образования, и элективных (избираемых в обязательном порядке) учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей) из перечня, предлагаемого организацией, осуществляющей образовательную деятельность (после получения основного общего образования);

- освоение наряду с учебными предметами, курсами, дисциплинами (модулями) по осваиваемой образовательной программе любых других учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), преподаваемых в организации, осуществляющей образовательную деятельность, в установленном ею порядке, а также преподаваемых в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность, учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей) и др. 
8.1.4. В нарушение части 5 статьи 63 Федерального закона № 273-ФЗ Управлением социальной политики Администрации Анадырского муниципального района, не разработан муниципальный нормативный правовой акт, регламентирующий: учет форм получения образования, определенных родителями (законными представителями детей, имеющих право на получение общего образования,  не предоставлена информация о  деятельности проверенной организации  по ведению учета  форм получения образования. 
8.2. В части соблюдения порядка создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных организаций, осуществление функций и полномочий учредителей муниципальных образовательных организаций выявлены нарушения:
Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; 

Гражданского кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 5 мая 2014 г. № 99-ФЗ «О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»;

Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».

8.2.1. Муниципальный нормативный акт «Порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Анадырского муниципального района, а также утверждения Уставов муниципальных учреждений Анадырского муниципального района и внесения в них изменений», утверждённый  Постановлением Администрации  Анадырского муниципального района от 03 мая 2011 года № 169  (далее – Порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Анадырского муниципального района, а также утверждения Уставов муниципальных учреждений Анадырского муниципального района и внесения в них изменений) не в полной мере соответствует требованиям действующего законодательства в сфере образования. 

1) В нарушение пункта 1 статьи 57 Гражданского кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 5 мая 2014 г. № 99-ФЗ «О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации») пункт 3.1 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Анадырского муниципального района, а также утверждения Уставов муниципальных учреждений Анадырского муниципального района и внесения в них изменений  не учитывает изменений, внесенных в Гражданский кодекс Российской Федерации, и не содержит нормы, в соответствии с которой допускается реорганизация юридического лица с одновременным сочетанием различных её форм.

2) В нарушение частей 11, 12, 14 статьи 22 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», части 2 статьи 13 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» Порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Анадырского муниципального района, а также утверждения Уставов муниципальных учреждений Анадырского муниципального района и внесения в них изменений  не содержит норм, в соответствии с которыми:
- принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации государственной и (или) муниципальной образовательной организации допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у детей, их социальной защиты и социального обслуживания;
- принятие решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения.
- порядок проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), а также порядок создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений устанавливаются уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

8.2.2. В нарушение  частей 11, 12 статьи 22 Федерального закона № 273-ФЗ, в нарушение пункта 3 приказа Департамента от 14.10.2013 г. № 01-21/467 «Об утверждении Порядка проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательных организаций, находящихся в ведении Департамента образования, культуры и молодежной политики Чукотского автономного округа, муниципальных образовательных организаций, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций)  и порядка создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений» в муниципальном образовании  Анадырский муниципальный район не разработаны и не приняты предусмотренные законодательством Российской Федерации муниципальные нормативные правовые акты:

- положение о комиссии по оценке последствий решения о реорганизации или ликвидации муниципальных образовательных организаций.

- об утверждении состава комиссии по оценке последствий решения о реорганизации или ликвидации муниципальных образовательных организаций;

- порядок учёта мнения жителей сельского поселения в случае принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении.
8.2.3. В нарушение пункта 4 части 1 статьи 9 Федерального закона № 273-ФЗ Управлением социальной политики Администрации Анадырского муниципального района не осуществляется учредительный контроль за надлежащим исполнением подведомственными образовательными организациями ранее выданных предписаний Департамента об устранении нарушений и своевременностью направления в Департамент отчетов об исполнении предписаний.
На момент проверки не сняты с контроля предписания Департамента об устранении не устранённых ранее нарушений, выданные муниципальным образовательным организациям Анадырского муниципального района: МБОУ «Центр образования с. Марково»; МБОУ «Центр образования с. Усть-Белая», МБДОУ «Детский сад комбинированного вида «Радуга» посёлка Беринговского». 
8.3. В части обеспечения содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий в деятельности проверенной организации в нарушение части 2 статьи 102 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»:

 
8.3.1. у проверенной организации  отсутствуют документы, подтверждающие право пользования объектами недвижимости, и документы, подтверждающие право пользования земельными участками подведомственными образовательными организациями:
1) МБОУ «Центр образования с. Алькатваама»,
2) МБОУ «Центр образования п. Беринговского»,
3) МБОУ «Центр образования с. Канчалан»,
4) МБОУ «Центр образования п. Угольные Копи»,
5) МБОУ «Центр образования с. Усть-Белая»;
8.3.2. у проверенной организации отсутствуют документы, подтверждающие право пользования земельными участками подведомственными образовательными организациями:

1) МБОУ «Центр образования с. Ваеги»,
2) МБОУ «Центр образования с. Мейныпильгыно»,
3) МАОУ ДО «Центральная Детская школа искусств Анадырского муниципального района»,
4) МБДОУ «Детский сад комбинированного вида «Радуга» п. Беринговского»;
 8.3.3. у проверенной организации  отсутствуют документы, подтверждающие право пользования объектами недвижимости подведомственной образовательной организацией МБОУ «Центр образования с. Марково».
  В связи с отсутствием необходимых правоустанавливающих документов десять из одиннадцати муниципальных образовательных организаций Анадырского муниципального района (за исключением МБОУ «Центр образования с. Хатырка») осуществляют образовательную деятельность с грубым нарушений лицензионных требований. 
 Отсутствие необходимых правоустанавливающих документов на здания, строения, сооружения, помещения и территории (включая оборудованные учебные кабинеты, объекты для проведения практических занятий, объекты физической культуры и спорта), необходимые для осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензированию образовательным программам,  в соответствии с пунктом 9 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утверждённым постановлением Правительства Российской Федерации от 28 октября 2013 года № 966 является грубым нарушением лицензионных требований, ответственность за которое предусмотрена  частью 2 статьи 19.20 КоАП РФ и влечёт наложение на юридическое лицо административного штрафа в размере  от семидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
8.4. В части принятия органом местного самоуправления мер по продолжению отчисленными и оставившими общеобразовательные организации несовершеннолетними освоения образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с их согласия по их трудоустройству выявлены нарушения требований, установленных законодательством Российской федерации в сфере образования. 
8.4.1. В нарушение статьи 9, пункта 1 части 3 статьи 28, части 3 статьи 30 Федерального закона № 273-ФЗ Порядок отчисления и исключения детей из муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений Анадырского муниципального района, утвержденный Постановлением Администрации Анадырского муниципального района от 02.06.2015 г. № 253, определяет организацию выбытия и отчисления из муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений несовершеннолетних обучающихся, устанавливает обязательное требование исполнения указанного Порядка всеми муниципальными бюджетными общеобразовательными учреждениями Анадырского муниципального района, что не относится к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования.
Принятие нормативных актов, регламентирующих порядок и основания перевода, отчисления и восстановления обучающихся, порядок оформления возникновения, приостановления и прекращения отношений между образовательной организацией и обучающимися и (или) родителями (законными представителями) несовершеннолетних обучающихся относится к компетенции образовательной организации. 

8.4.2. В нарушение части 4 статьи 43, статья 61, часть 6 статьи 66 Федерального закона № 273-ФЗ в Постановлении Администрации Анадырского муниципального района от 02.06.2015 г. № 253 «Об утверждении Порядка отчисления и исключения детей из муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений Анадырского муниципального района» используется термин «исключение», не предусмотренный действующим законодательством.

9. На основании проведённой проверки сделаны следующие выводы:
9.1. В деятельности проверенной организации в части соблюдения порядка аттестации руководителей муниципальных образовательных организаций и лиц, претендующих на занятие данных должностей, нарушений не выявлено.

9.2. В деятельности проверенной организации  по разрешению учредителем приёма детей в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем или более позднем возрасте,  нарушений не выявлено.
9.3. В деятельности проверенной организации в части принятия мер по продолжению отчисленными и оставившими общеобразовательные организации несовершеннолетними освоения образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с их согласия по их трудоустройству нарушений не выявлено.

9.4. В деятельности проверенной организации по исполнению обязательных требований Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в части учета детей, подлежащих обучению в образовательных учреждениях, реализующих программы общего образования), нарушений не выявлено.

9.5. В деятельности проверенной организации в части создания условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, нарушений не выявлено.
9.6. В деятельности проверенной организации в части оказания мер социальной поддержки и стимулирования обучающихся, в том числе с целью поощрения лиц, проявивших выдающиеся способности, нарушений не выявлено.

9.7. В деятельности проверенной организации в части организации и проведения в муниципалитете олимпиад и иных интеллектуальных и (или) творческих конкурсов, физкультурных и спортивных мероприятий, направленных на выявление и развитие у обучающихся интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научной (научно-исследовательской), творческой, физкультурно-спортивной деятельности, на пропаганду научных знаний, творческих и спортивных достижений, нарушений не выявлено.

9.8. В деятельности проверенной организации в части организации обеспечения питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований местного бюджета нарушений не выявлено.

9.9. В деятельности проверенной организации в части организации отдыха детей в каникулярное время нарушений не выявлено.

9.10. В деятельности проверенной организации в части организации бесплатной перевозки обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы, между поселениями нарушений не выявлено.

9.11. В деятельности проверенной организации в части обеспечения наличия на сайте муниципального органа, осуществляющего управление в сфере образования, обязательной информации о системе образования, предусмотренной законодательством РФ, нарушений не выявлено.

9.12. Вместе с тем, в деятельности проверенной организации имеются нарушения (несоответствия), отмеченные в пункте 8 настоящего Отчёта.
10. По результатам проверки предлагается  направить в адрес руководителя Управления социальной политики Администрации Анадырского муниципального района Чукотского автономного округа предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования, выявленных в деятельности проверенной организации, а также несоответствий требованиям законодательства Российской Федерации в сфере образования, выявленных в муниципальных нормативных актах, регулирующих деятельность проверенной организации.
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